AYUNTAMIENTO DE LAS GABIAS

SECRETARIA GENERAL

DILIGENCIA DE SECRETARIA

El Pleno del Ayuntamiento, en sesién ordinaria celebrada el 29 de enero de
2024 aprobd las reglas especiales de funcionamiento telemético mixto de los Organos
Colegiados de Gobierno (Pleno y Junta de Gobierno Local) del Ayuntamiento de Las
Gabias (expediente 2024 37 24000007).

El acuerdo ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Granada
nimero 201 de 16 de octubre de 2024, (CVE: BOP-GRA-2024-201023) en
cumplimiento del articulo 70.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local y ha entrado en vigor el dia 7 de noviembre de 2024, una
vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la citada ley.

El texto del acuerdo se publica en el Portal de Transparencia en cumplimiento
del articulo 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de

,
Andalucia.
Las Gabias, documento firmado electronicamente
EL SECRETARIO GENERAL
Francisco Javier Puerta Marti
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3.- Aprobaciéon de las reglas especiales de funcionamiento telematico
mixto de los 6rganos Colegiados de Gobierno (Pleno y Junta de Gobierno
Local) del Ayuntamiento de Las Gabias (expediente 2024 37 24000007).

Considerando que es de interés se esta Corporacion establecer las reglas de
funcionamiento necesarias para poder celebrar las sesiones a distancia mixtas
(presencial y telematica) de los érganos colegiados de Gobierno y adoptar acuerdos
por medios electrénicos y telematicos en los que quede garantizada adecuadamente
la seguridad tecnoldgica, |la efectiva participacion politica de sus miembros, la validez
del debate y votacién de los mismos (expediente 2024 37 24000007).

Visto el informe con propuesta de resolucidon de la Vicesecretaria Municipal de
fecha 15/01/2024.

Considerando el articulo 123 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales (ROF) donde se exige el previo dictamen de la
Comisién Informativa por tratarse de una competencia de Pleno.

Consta en el expediente dictamen favorable de la Comisidon Informativa Global
adoptado en su sesion ordinaria de 22 de enero de 2024, se propone al Pleno la
adopcidn del siguiente acuerdo.

Sometido el asunto a votacién ordinaria, el Pleno por unanimidad de los
diecinueve miembros presentes: por el grupo municipal del Partido Popular, Da.
Maria Merinda Sadaba Terribas, D. Fernando Lépez Lépez, D. Mariano Delgado
Beltran, D2. Inmaculada Paloma Lopez Garcia, D. Daniel Casares Carrillo, D2. Cristina
Moreno Ayuso, D. Abraham Guerrero Rincon, D3. Maria del Carmen Viceira Diaz, Da.
Sonia Moreno Delgado, D. Sebastian Pertifiez Reyes y Da. Miriam Ramos Fernandez;
por el grupo municipal socialista, D. Samuel Garcia Medina, D2. Olimpia Benitez
Arrabal, D. Francisco Nogueras Canalejo, D2a. Noemi Ariza Rodriguez, D. Fidel
Guerrero Garcia y D. Ildefonso Gutiérrez Torres; y por el grupo municipal de Vox, D.
Francisco Rodriguez Rodriguez y D3. Fuensanta Ros Cantarero, acuerda:

PRIMERO. - Aprobar las siguientes reglas de funcionamiento de los dérganos
colegiados de gobierno, en modalidad mixta, del Ayuntamiento de Las Gabias:

Primero: Para poder celebrar las sesiones a distancia de los 6rganos colegiados
es necesaria una habilitacion normativa al efecto, ya que la regla general es la
presencialidad en las sesiones de los érganos colegiados de las entidades locales.

Los 6rganos colegiados son aquellos en los que la titularidad corresponde a un
conjunto de personas fisicas que concurren para formar la voluntad del érgano. Se
caracterizan, por lo tanto, por tener una pluralidad de titulares. Entre las
caracteristicas de estos drganos, por lo tanto, encontramos una voluntad colegial y la
necesidad de que exista un procedimiento establecido para la formacion de dicha
voluntad.

En el ambito local, encontramos dos tipos de o6rganos colegiados: los de
gobierno (pleno y junta de gobierno local) y los complementarios (comisiones
informativas, comision especial de cuentas, consejos sectoriales, mesas de
contratacion, tribunales de seleccién, etc.).
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La regulacidon que podria permitir la celebracion de las sesiones de los drganos
colegiados difiere segln el tipo de érgano colegiado en cuestion, ya que en el articulo
17 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico se

contempla la posibilidad de celebrar sesiones de o6rganos colegiados
administrativos por medios telematicos. Si bien, la disposicion adicional
vigesimoprimera de dicha Ley declara no aplicables estos articulos a los dérganos
colegiados de gobierno de las entidades locales, por lo que Unicamente puede
aplicarse por los 6rganos complementarios.

Por tanto, dado que la regulacién de la Ley 40/2015 sdlo es aplicable a los
organos complementarios, el funcionamiento de los drganos de gobierno telematicos
(Junta de Gobierno y Pleno) requiere un acuerdo expreso de Corporacién o bien una
modificacién del reglamento organico municipal que lo regule expresamente.

Segundo: Ademas de la incorporacion de las tecnologias de la informacion a la
actividad administrativa ha sido fundamental el papel de la situacién de emergencia
sanitaria provocada por el COVID-19, ya que la necesidad urgente de esta regulacion
descansa sobre dicha situacién.

Antes de esta situacion, el articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local establecia el régimen de funcionamiento
de los drganos colegiados representativos y de gobierno de las entidades locales,
fijando la periodicidad y tipicidad de sus sesiones. Sin embargo, nada preveia
expresamente la legislacion basica de régimen local respecto a la celebracion de
sesiones telematicas de dichos dérganos. Por tanto, en vista de la situacion de
emergencia sanitaria propiciada por la propagacién del COVID-19, era necesaria la
adopcion de normativa que posibilitase la celebracion a distancia por medios
electrénicos de las sesiones de los érganos colegiados de las entidades locales, por lo
que se afiade un nuevo apartado tercero al articulo 46 de la Ley 7/1985.

Fuera de situaciones excepcionales equiparables a las que han motivado el art.
46.3 LRBRL, no se pueden celebrar o6rganos de gobierno integramente
telematicos. Este modelo de sesion queda condicionado a la concurrencia de las
circunstancias excepcionalisimas descritas en la norma.

Tercero: Por medio de esta propuesta se pretende regular que, en caso de no
concurrir dichas circunstancias excepcionales, si puedan celebrarse sesiones
plenarias o de junta de gobierno en las que uno o unos pocos participen a
distancia, es decir, si estarad permitida la modalidad mixta: presencial y telematica,
siempre que exista una situacién de urgencia debidamente justificada.

Las situaciones que pueden motivan la celebracién de un érgano colegiado en
modalidad mixta son las siguientes:

1.- Que los miembros de las entidades locales tengan baja por riesgo durante el
embarazo.

2.- Que los miembros de las entidades locales disfruten del permiso de
maternidad o paternidad.

3.- Que los miembros de las entidades locales tengan enfermedad
infectocontagiosa.

4.- Que los miembros de las entidades locales estén incursos en procesos que
impidan la movilidad, asi como aquellos que padezcan enfermedad prolongada grave
que clara y justificadamente impida su asistencia personal a la sesion.
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5.- Que los miembros de las entidades locales, en el ejercicio de las funciones
propias del cargo electo, se encuentren de viaje representativo dentro del territorio
espafiol que imposibilite su asistencia presencial al 6rgano de gobierno.

En estos supuestos podran asistir a distancia a las sesiones plenarias mediante
videoconferencia u otro procedimiento similar, participando en la votacion de los
asuntos a tratar, siempre que quede garantizado el sentido del voto y de su libertad
para emitirlo.

Cuarto: Se excluyen de la posibilidad de participacion a distancia prevista en el
parrafo anterior:

a) El Pleno de constitucidn de la entidad local.

b) La eleccion de Alcalde o Alcaldesa, y de Presidente o Presidenta de la entidad

local.

c) La mocién de censura.

d) La cuestion de confianza.

Quinto: Las reglas de funcionamiento del 6rgano colegiado de gobierno mixto
son las siguientes:

1.- El concejal/a que prevea su ausencia en una sesidon plenaria y desee ser
autorizado para participar telematicamente, debera cursar la solicitud mediante
escrito dirigido a la Alcaldia, en el que exponga y justifique documentalmente las
razones excepcionales que concurren. El concejal debera recibir contestacion expresa
de su peticion.

2.- En los supuestos planteados, sélo podra celebrarse un pleno telematico
mixto si se garantiza un quorum de presencialidad minimo de dos tercios de los
miembros de la Corporacion, no pudiendo autorizarse bajo esta modalidad mas de
cuatro plenos al afo.

3.- La acreditacion de que todos los miembros del pleno participantes a
distancia se encuentran en territorio espafiol se realizard mediante una declaracion
responsable de cada participante. “Para la acreditacion de que todos los miembros
del 6rgano colegiado participantes se encuentran en territorio espafiol sera suficiente
una manifestacion inicial del Alcalde-Presidente, al principio de la sesion, indicando
que se entiende que todos los miembros se encuentran en territorio nacional, e
instandoles a que manifiesten en ese momento lo contrario, de no ser asi (quedando
todo ello grabado)”.

4.- En cuanto a la identificacién de todos y cada uno de los miembros que
participan a distancia, también por mandato de la Ley, se permite la validacion por la
Secretaria General de su identificacion reflejando en el acta la formula de “me consta
por notoriedad”, tras comprobacion visual en pantalla y/o suma de evidencias tales
como su aspecto fisico, su voz e incluso su manera de moverse y de expresarse y
anotacidon como comparecientes. En caso de fallo técnico que impida la visualizacion
en pantalla, podrd constatarse la identificacién del/la participante por otras
evidencias que no generen duda.

También, y siempre que se disponga de la herramienta técnica adecuada, en la
sesion se pueden hacer uso de los sistemas de identificacion electronica en el eIDAS
(certificados digitales, identificacion biométrica, etc.). Por ultimo, también se puede
utilizar la sistematica de la convocatoria electronica para vincular a los concejales
notificados con la sesidn, lo cual seria una “suma de evidencias”.
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5.- Las sesiones del Pleno son publicas, por lo que serd retransmitidas online, y
se difundiran a fin de garantizar el principio de publicidad (art. 70.1 de la ley 7/198,
de 2 de abril). La solucién de videoconferencia escogida por el ayuntamiento lo
permitira.

6.- Se consideran medios electréonicos validos las audioconferencias,
videoconferencias, u otros sistemas tecnoldgicos o audiovisuales que garanticen
adecuadamente la seguridad tecnoldgica, la efectiva participacion politica de sus
miembros, la validez del debate y votacién de los acuerdos que se adopten. En
cuanto al derecho de participacién politica, stricto sensu, se compone, a los efectos
del desarrollo de la sesidon, de dos cuestiones, la deliberacién y el voto:

- El voto realizado telematicamente debe emitirse de tal modo que se garantice
que expresa la voluntad del concejal/a ausente. El Alcalde-Presidente dirigira la
sesién de la forma habitual, tomando la palabra al inicio de cada punto, moderando
el turno de intervenciones y cediendo a su vez la palabra a los concejales que asi lo
soliciten de forma inequivoca, siguiendo las reglas del Reglamento Organico del
Ayuntamiento de Las Gabias.

- Si la herramienta de videoconferencia incorpora una funcionalidad para
“levantar la mano” y solicitar la palabra, se utilizara esta opcion. La presidencia
también puede ejercer sus facultades de moderacion por medio de las
funcionalidades de la herramienta, ya que los sistemas de videoconferencia permiten
por lo general al usuario anfitridon el control del sonido de los participantes, pudiendo
silenciarlo o habilitarlo cuando sea necesario.

- La sesion a distancia debe desarrollarse de la manera mas parecida posible a
una sesion presencial.

- La adopcién de acuerdos en el ambito telematico se realizard por votacion
nominal individual, para garantizar el sentido del voto. La votacién nominal se
realizara mediante llamamiento, de apellidos y en la que cada miembro de la
Corporacion, al ser llamado, responde en voz alta “a favor”, “en contra” o “me
abstengo”. Como siempre, en el caso de votaciones con resultado de empate, se
efectuara una nueva votacién, y si persistiera el empate, decidira el voto de calidad
del presidente/a.

- A efectos de la votacion correspondiente se considerara que se abstienen los
miembros de la Corporacion que se hubieren ausentado de la sesion telematica
(ausentado de la pantalla) una vez iniciada la deliberacion de un asunto y no
estuviesen presentes en el momento de la votacidn. En el supuesto de que se
hubiesen reintegrado a la sesion en el momento de nombrar su apellido, desde
luego, podran tomar parte de la misma (art. 100 ROF). En este sentido se ruega la
maxima colaboracion por parte de los concejales, por lo que es de agradecer que
indiqguen expresamente cuando tienen previsto ausentarse, incluso con cierta
antelacion, o si lo van a hacer por razones de incompatibilidad referidas a un
determinado punto. Todo ello salvo, evidentemente, que las ausencias sean muy
breves y el regreso se vaya a producir en unos segundos (y no coincida con la
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- Se permite la confeccion de actas en forma de video-actas con posibilidad de
elaborar un acta convencional por escrito de los acuerdos adoptados y lo acaecido en
la sesién, y remision de las deliberaciones al video grabado que sera diligenciado por
Secretaria General y respecto del que se garantiza, por fe publica, la fidelidad de su
contenido. En el supuesto de video acta, la grabacion, una vez firmada por la
secretaria, es un documento en formato video que forma parte de un documento
mixto que podemos llamar acta audiovisual, video-acta o simplemente acta. El acta
de la sesidon se compone, por un lado, de un documento escrito, por supuesto
electrénico, en el que constan los indicados requisitos formales de quérum y toma de
acuerdos, omitiendo las deliberaciones; y, por otro, de la grabacién en video de la
sesion, realizada por la propia herramienta de la videoconferencia y exportada al
sistema de proceso y almacenamiento que ya se venga utilizando. El secretario
firmara electronicamente ambos documentos. El Departamento de Informatica
garantizara la seguridad de los accesos en general, y las telecomunicaciones en
particular, cumpliendo con los principios basicos y requisitos del Esquema Nacional
de Seguridad, obligatorio desde enero de 2014.

- Cualquier herramienta de videoconferencia es valida para realizar un pleno,
siempre que se cumplan estos requisitos minimos:

e Que permita la grabacién de la sesion.

e Que permita el Control de la microfonia de los participantes: es importante
que al menos el anfitrion de la reunién pueda gestionar la activacién de los
microfonos de los participantes. De esta forma, el anfitrion puede silenciar a un
participante que no disponga de la palabra.

Se recomiendan ademas los siguientes:

e Solicitud de palabra: al igual que con el control de micréfonos, es importante
gue los miembros que deseen hacer uso de la palabra puedan llamar la atencién del
anfitrion de la reunién para solicitar la palabra fuera de su turno de intervencion.
Normalmente, las herramientas de videoconferencia incorporan una funcionalidad
para “levantar la mano” y solicitar la palabra.

e Autenticacion de los participantes: la autenticacidon es un mecanismo de
seguridad que permite que sélo participen en la videoconferencia aquellas personas
que han sido invitadas previamente, y se les han asignado un usuario y una
contrasefia para acceder a la videoconferencia.

- En lo esencial, la convocatoria se hara exactamente del mismo modo que se
venia haciendo, a través de los medios electrdnicos, y siguiendo obviamente las
reglas formales que establece la normativa aplicable (plazos, acceso a la
documentacién...). La realidad obligarad a indicar en el acta que el Pleno se celebra
telematicamente. Se emplazara a los miembros del 6rgano colegiado a conectarse
telematicamente del modo que requiera la aplicacién elegida, enlazando en su caso
en la convocatoria la URL o direccion especifica de la sesién y, preferiblemente,
incorporando un pequefio parrafo o adjunto de instrucciones de conexion, incluso si
se hubiera hecho formacion y pruebas practicas con anterioridad.
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- El dia de la sesién plenaria telematica, los concejales deberian estar en
disposicion fisica y técnica de tele conectarse, haciéndolo a mas tardar hasta cinco
minutos antes de la hora fijada para el inicio de la sesidn.

SEGUNDO. - Publicar el texto integro de este acuerdo en el tablén de anuncios
del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Provincia, tal y como dispone el articulo
70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Asimismo, estara a disposicion de las personas interesadas en la sede
electronica de este Ayuntamiento.
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